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Sicherheit der Stromversorgung

Seit dem 1. Januar 2009 gilt der Schweizer Strommarkt
als (teil-)liberalisiert. Der vorliegende Beitrag geht der
Frage nach, wie das Anliegen der weiterhin sicheren
Stromversorgung in den gesetzlichen Grundlagen
Niederschlag fand. Die nichsten Jahre werden zeigen,
inwieweit der liberalisierte Markt in der Lage ist, von
sich aus das angestrebte hohe Versorgungssicherheits-
niveau aufrechtzuerhalten. Solite sich eine Gefahr-
dung abzeichnen, sind nach Ansicht der Autorin die
gesetzlichen Grundlagen zur Wahrnehmung der staat-
lichen Gewihrleistungsverantwortung zumindest vor-
handen.

Depuis le ter janvier 2009, le marché suisse de I'électri-
cité est (partiellement) libéralisé. La présente contri-
bution s’attache a la question de savoir comment les
bases légales ont pris en compte le désir de maintien
d‘un approvisionnement en électricité sir. Les pro-
chaines années permettront de voir a quel point le
marché libéralisé sera en mesure de maintenir le haut
niveau de sécurité d’approvisionnement visé. Si un
risque devait se profiler, 'auteure est d'avis qu'au
moins les bases Iégales existent pour que )’Etat assume
sa responsabilité de garant.
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I. Einleitung

Seit dem 1. Januar 2009 gilt der schweizerische Strom-
markt als (teil-)liberalisiert. Das von den Riten am
23. Mérz 2007 verabschiedete Stromversorgungsgesetz
(StromVG)' berechtigt in der ersten Etappe alle End-
kunden mit einem Stromverbrauch von mehr als 100°000
kwH pro Jahr?, ab dem 1. Januar 2009 ihren Stromliefe-
ranten frei zu wahlen, indem jeder Netzbetreiber zur
freien Durchleitung des Stroms verpflichtet ist (Art. 6
StromVG). In der zweiten Etappe (voraussichtlich ab 1.
Januar 2014) erhalten alle Endkunden unabhangig von
der Hohe ihres Stromverbrauchs die Moglichkeit, ihren
Stromlieferanten frei zu wiahlen, wobei gegen die Ein-
fithrung dieser vollen Marktéffnung noch das fakulta-
tive Referendum ergriffen werden kann.?

Das StromVG folgte auf eine abgewiesene Liberalisie-
rungsvorlage. Das Elektrizitdtsmarktgesetz (EMG) ist

! Bundesgesetz. vom 23. Marz 2007 Gber die Stromversorgung
(Stromversorgungsgesetz, StromVG), SR 734.7.

* Die Trennlinie von 100000 kwH Jahresstromverbrauch wird
damit begriindet, dass ab diesem Jahresverbrauch bei einem
Strompreis von 20 Rappen pro kwH die jahrlichen Energiekosten
{ohne Netz) pro Jahr ca. CHF 6’000 liegen und sich der Aufwand
zur {reien Wahl eines Stromlieferanten ab ungefahr diesem Betrag
lohnt. Liegt der Jahresverbrauch tiefer, lohne sich der Aufwand im
Vergleich zur dadurch erzielten Energiepreisreduktion kaum. Der
grosse Anteil des Gesamtstrompreises, welcher sich aus Energie,
Netznutzung und Abgaben zusammensetzt, fallt auf das Netznul-
zungsentgelt, welches nach einer Faustregel ca. 60% des Gesamt-
preises ausmacht (bei einem Jahresverbrauch von 1000000 kwH
also ca. CHF 12°000 Franken pro Jahr). Die Hohe des Netznutzungs-
entgeltes wird durch das StromVG reguliert.

* Dervorlicgende Beitrag beleuchtet die erste Etappe.
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von den Schweizer Stimmbiirgern am 22. September
2002 an der Urne abgelehnt worden. Die Analyse des
Neins zeigte die Befiirchtung der Stimmbiirger, dass
-die Strommarktéffnung den Service public (Grundver-
sorgung, Versorgungssicherheit)® gefihrde Beim Ge-
setzesprojekt StromVG galt es deshalb die Lehren aus
dem Nein zum EMG zu ziehen: Durch griffigere Be-
stimmungen iiber die Grundversorgung und die Ver-
sorgungssicherheit und die klare Bezeichnung der da-
flir verantwortlichen Institutionen sollte das StromVG
referendumsfest gemacht werden. Die Referendums-
frist lief am 12. Juli 2007 unbenutzt ab. Das nun in Kraft
stehende StromVG hilt in seinem Zweckartikel fest,
dass mit dem StromVG die Voraussetzungen fiir eine siche-
re Elektrizititsversorgung sowie fiir einen wettbewerbsorien-
tierten Elektrizititsmarkt geschaffen werden sollen (Art. 1
StromVG). Ziel des StromVG ist es also, auch unter Wett-
bewerbsbedingungen die Versorgungssicherheit zu ge-
wihrleisten. Imn Unterschied zum EMG enthilt das
StromVG ein eigenes Kapitel mit der Uberschrift «Ver-
sorgungssicherheit» (2. Kapitel, Art. 5-9 StromVG).

Der vorliegende Beitrag geht der Frage nach, wie das
Anliegen der sicheren Elektrizititsversorgung in das
StromVG (und in weitere Bundesgesetze) aufgenommen
wurde.f Dazu gilt es vorab darzulegen, welche Verant-
wortung der Staat in der Stromversorgung trigt und
wo die grossten Risiken fiir die Sicherheit der Strom-
versorgung liegen. Nicht in diesem Beitrag behandelt
werden Haftungsfragen bei Stromunterbriichen. Zum
besseren Verstindnis der folgenden Abschnitte soll
vorab noch in die Eigenheiten der Ware Strom und die
Grundziige der Strommarktliberalisierung eingefiihrt
werden.

*  Im Zusammenhang mit der Stromversorgung wird allgemein
von «Service public» gesprochen. Dieser Begriff umfasst sowohl
die «Grundversorgung» als auch die «Versorgungssicherheit».
Unter Grundversorgung wird insbesondere das Anschlussrecht von
Endverbrauchern an das Elektrizitdtsnetz verstanden. Gemass der
Anschlussgarantie von Art. 5 Abs. 2 StromVG gilt, dass die Netz-
betreiber verpflichtet sind, alle Endkunden innerhalb der Bauzo-
ne und in ganzjahrig bewohnten Liegenschaften ausserhalb der
Bauzone sowie alle Elektrizitatserzeuger an das Elekirizititsnetz
anzuschliessen. Diese Verpflichtung erstreckt sich aber nur auf
das jeweilige Netzgebiet des einzelnen Neizbetreibers. Die Kan-
tone weisen die Netegebiete den auf ihrem Kantonsgebiet titigen
Netzbetreibern moglichst lickenlos zu. Ziel dieser Regelung ist,
dass keine «verwaisten» Netzgebiete entstehen. Es soll nicht dem
Ermessen eines Netzbetreibers anheim gestellt bleiben, ob bei-
spielsweise ein Elektrizitdtsnetz in einem wirtschaftlich unrenta-
blen Gebiet (abgelegene Talschaften) weiterhin betrieben wird. Zur
Definition des Begriffs Versorgungssicherheit sieche weiter unten im
Text, Kap. 11

5  RaINER BACHER/WALTER STEINMANN, Versorgungssicherheit trotz
Strommarktdffnung? Machbar oder illusiondr?, Die Volkswirt-
schaft, Das Magazin fiir Wirtschaftspolitik, 1/2-2005, 5 ff.

5 Die Polizeigesetzgebung, wie zum Beispiel die Sicherheitsvor-
schriften fir den Leitungsbau, mit dem Elektrizitatsgesetz (EleG,
SR 734.0) als Grunderlass und einer Vielzahl darauf basierender
Verordnungen, wurde im Rahmen der Strommarktliberalisierung
nicht revidiert und wird in diesem Beitrag daher auch nicht be-
ritcksichtigt.

Elektrische Energie (Strom) ist ein essentielles, aus der
modernen Gesellschaft nicht mehr wegzudenkendes
Versorgungsgut. Wegen der eminenten Bedeutung fiir
die Grundversorgung von Wirtschaft und Bevélkerung
und den technischen Eigenheiten wurde die Stromver-
sorgung lange als hoheitliche bzw. staatliche Aufgabe
betrachtet und war dem freien Wettbewerb entzogen.
Aufgrund des technologischen Fortschrittes wurde die
Monopolisierung der Stromversorgung ab den 1980er
Jahren zunehmend in Frage gestellt. Es wurde vorge-
schlagen, eine Trennung des Strommarktes in die Be-
reiche Produktion, Netz und Handel vorzunehmen und
nur noch das Netz als Monopol gelten zu lassen.” Die
Liberalisierung soll Wettbewerb (und damit Allokati-
onseffizienz) in die Bereiche Produktion und Handel
bringen. Die Netze sind natiirliche Monopole und miis-
sen als solche weiterhin reguliert werden, damit keine
Monopolrenten abgeschopft werden konnen.

Die Eigenheiten des Produktes Strom sind ebenfalls
weiterhin zu beachten, da sie gerade in Bezug auf die
Versorgungssicherheit erhebliche Riickwirkungen auf
die Regulierungsanforderungen des Strommarktes ha-
ben: Die Elektrizititsversorgung unterscheidet sich von
der Versorgung mit andern Energien dadurch, dass sie
auf ein zusammenhingendes Transportnefz angewiesen
ist. Das Netz stellt das Nadelohr der Stromversorgung
dar. Ein Endkunde kann nur versorgt werden, wenn er
iber ein Leitungsnetz mit dem Stromproduzenten in
stindiger und unmittelbarer Verbindung steht. Die
technischen Eigenschaften der Netze erlauben nur ge-
ringe Spannungs- und Frequenzschwankungen. Uber-
steigt die Entnahme von Strom die Einspeisung ins
Netz, kann das Netz wegen Uberbelastung zusammen-
brechen.® Diese Gefahr wird durch den Umstand ver-
schérft, dass Strom nur sehr beschrinkt speicherbar ist.
Aus diesem Grund und wegen der physikalischen Be-
sonderheit, dass sich Strom mit Lichtgeschwindigkeit
fortbewegt, miissen Stromproduktion und -verbrauch
zeitgleich und in gleicher Menge erfolgen® Einmal im
Netz ist Elektrizitét nicht mehr gegenstindlich spezifizier-
bar. Der Strom verteilt sich im Netz nach dem Gesetz
des geringsten Widerstandes (Kirchhoff'sches Gesetz)

" Frank BopMeRr/Sivio Borner, Die Liberalisierung des Strom-
marktes in der Schweiz, Ziirich 2001, 12 f. Auch in der Telekom-
munikation wurde die umfassende Monopolstellung in Folge
des technologischen Fortschritts bedringt. Hier wird aufgrund
der méglichen Substitution des klassischen leitungsgebundenen
Telefons durch das kabellose Mobiltelefon das Argument des na-
tiirlichen Monopols ganz in Frage gestelit. Siehe dazu ausfiihrlich
Rorr Weser, Vom Monopol zum Wettbewerb: Regulierung der
Kommunikationsmiarkte im Wandel, Ziirich 1994, 37 ff.

¥ Boomer/Borner (FN 7), 26; EGBerT WiLms, Schweizer Strommarkt
im Umbruch: kritische Betrachtungen, Chur/Zurich 2001, 16.

®  Nicra Harrucer, Die Liberalisierung der Elektrizitdtswirt-
schaft in der Europiischen Gemeinschaft, Bern 1997, 24; Hans
MarTiN Werrert, Die Organisations- und Handlungsformen in der
schweizerischen Elektrizitdtsversorgung, Ziirich 1990, 54.
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und kann demzufolge nicht mehr physisch der vertrag-
lichen Beziehung zugeordnet werden.”®

1. Rolle des Staates

Die Sicherung der Infrastruktur gehdrt zu den unbe-
strittenen Offentlichen Interessen. Der Grund liegt in
der schlichten Feststellung, dass ohne funktionsfahige
Infrastruktur Menschen und Unternehmen, die rdum-
lich voneinander getrennt sind, nicht miteinander in
Verbindung treten kdénnen. Erst die flichendeckende
Infrastruktur ermoglicht die soziale, wirtschaftliche,
kulturelle und politische Gemeinschaft. Eine Aufgabe,
an welcher ein offentliches Interesse besteht, kann,
muss aber nicht zwingend vom Gemeinwesen selbst er-
bracht werden. Das 6ffentliche Interesse impliziert nur,
dass der Staat auf einem Gebiet {iberhaupt titig wird -
sei es durch ein staatliches Leistungsangebot oder le-
diglich durch Rechtsetzung.” Fiir die Bestimmung von
Umfang und Ausiibung des Sffentlichen Interesses ist
das Demokratieprinzip ausschlaggebend. Die offent-
lichen Aufgaben und ihr Umfang werden als Ergebnis
der demokratischen Willensbildung auf Bundesebene
in der Verfassung festgehalten.”?

Die Bundesverfassung hat das 6ffentliche Interesse an
der Energieversorgung in Art. 89-91 BV® aufgenom-
men:

Gemiiss Art. 89 Abs. 1 BV sefzen sich «Bund und Kantone
[...] im Rahmen ihrer Zustindigkeit ein fiir eine ausreichende,
breit geficherte, sichere, wirtschaftliche und umuweltvertrig-
liche Energieversorgung sowie fiir einen sparsamen und rati-
onellen Energieverbrauch».

Art. 89 Abs. 1 BV gibt das verbindliche Ziel fiir die Er-
fitllung 6ffentlicher Aufgaben vor, rdumt jedoch selbst
keine Regelungskompetenz ein Fiir die eigentliche
Energieversorgung im Sinne einer sogenannten Erfiil-
lungsverantwortung wird dem Bund in der BV auch an
anderer Stelle keine Gesetzgebungskompetenz einge-
rdumt. Vielmehr statuiert Art. 4 Abs. 2 Energiegesetz
(EnG)® gestiitzt auf Art. 89 Abs. 1 BV, dass «die Energie-

© Hagrricer (FN9), 25; Arcen Fucns, ﬁﬁnung des Strommarktes —
einige juristische Uberlegungen, SWZ Sondernummer 1999, 52 ff,,
61 f. Bezieht z.B. ein Haushalt Okostrom, bedeutet dies nicht, dass
der in diesem Haushalt effektiv verbrauchte Strom aus Solar- oder
Windproduktion stammt, sondern dass Okostrom zu entspre-
chender Zeit und in entsprechender Menge irgendwo ins Netz ein-
gespiesen wurde.

1 Damier Daenixer, Uberfiihrung staatlicher Aufgaben auf ver-
waltungsexterne Aufgabentriger, in: Tobias Jaag (Hrsg.), Dezentrali-
sierung und Privatisierung dffentlicher Aufgaben, Ziirich 2000, 56.
2 Paur Ricini, Staatsaufgaben, in: Daniel Thiirer/Jean-Frangois
Aubert/Jorg P. Miiller (Hrsg.), Verfassungsrecht der Schweiz, 2001,
851 ff., 856 {, m.H. auf die Regelungsstufen in den Kantonen und
die Grenzen von staatlicher Aufgabenerfiilllung. Bei der weiteren
Konkretisierung durch Gesetze hat sich der Gesetzgeber an die
Vorgaben der Verfassung zu halten.

% Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999, SR 101.

¥ RENE Scuarrnauser, St Galler Kommentar zu Art. 89 BV, Rz. 5.
¥ Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (EnG), SR 730.0.

versorgung Sache der Energiewirtschaft ist. Bund und
Kantone sorgen mit geeigneten staatlichen Rahmenbe-
dingungen dafiir, dass die Energiewirtschaft diese
Aufgabe im Gesamtinteresse optimal erfiillen kann».
Damit kommt dem Bund und den Kantonen eine ge-
meinsame sogenannte Gewahrleistungsverantwortung
zul¢ Auch wenn die Versorgung an und fiir sich der
Privatwirtschaft und dem Wettbewerb anvertraut wer-
den kann, ist die Gew&hrleistung (Sicherung) der Ener-
gieversorgung eine Gffentliche Aufgabe. Die staatliche
Gewihrleistungsverantwortung liegt in der Verpflich-
tung, einen Ordnungsrahmen bereitzustellen, der ge-
wiahrleistet, dass alle Endverbraucher zu angemessenen
Bedingungen Zugang zur Stromversorgung haben.

Aufgrund ihrer subsididren Generalkompetenz (Art. 3
BV) stand es den Kantonen hingegen bis zum Erlass des
StromVG frei, die Stromversorgung als Staatsaufgabe
mit Erfiillungsverantwortung auszugestalten. Die Kan-
tone regulierten die Elektrizititswirtschaftsordnung
jedoch weniger iiber rechtliche Monopole als vielmehr
iiber Eigentums- und Beteiligungsrechte an den betref-
fenden Elektrizititsversorgungsunternehmen (EVU).
Diese Unternehmen wurden von der 6ffentlichen Hand
errichtet, erhielten gleichzeitig die notwendigen Kon-
zessionen fiir die Erstellung der Produktions-, Trans-
port- und Verteilanlagen und verfiigten seither tiber
faktische Versorgungsmonopole’’ Bis heute ist die
Elektrizitdtswirtschaftsordnung in den Kantonen von
einer starken Stellung der kantonalen und kommu-
nalen EVU (allenfalls im Kleid von Aktiengesell-
schaften) geprigt. Erst recht in einem liberalisierten
Strommarkt stellen primir die Unternehmen der Elek-
trizitdtswirtschaft die Elektrizititsversorgung sicher.
Nach dem in Art. 3 StromVG verankerten Subsidiari-
tdtsprinzip ist die Sicherstellung der Elektrizitatsver-
sorgung primdr eine Aufgabe der Unternehmen der
Elektrizititswirtschaft. Diese arbeiten unter Achtung
des Wettbewerbsrechts (wie z.B. des Kartellgesetzes) bei
der Planung, Vorbereitung und Durchfithrung von
Massnahmen zur Verhinderung und Beseitigung von
Versorgungsengpassen zusammen. Soweit die Unter-
nehmen der Elektrizitatswirtschaft ihre Aufgaben
pflichtgemdss erfiillen (kénnen), soll sich der Staat zu-
riickhalten.’®

Das StromVG stiitzt sich insbesondere auf Art. 91 Abs. 1
BV, welcher dem Bund die Kompetenz zur Regelung des
Transports und der Lieferung von elektrischer Ener-
gie gibt. Mit «Transport» ist die Ubertragung auf den
Hochstspannungsnetzen gemeint, mit «Ljeferung» die

 Roir H. WeBer/Bricitta Kratz, Elektrizititswirtschaftsrecht,
Bern 2005, § 8, 328, Rz. 215; Tomias Jaac/GeorG MULLER/PiERRE
TscuanneN, Ausgewihlte Gebiete des Bundesverwaltungsrechts,
Basel/Genf/Miinchen 2006, stellen klar, dass das EnG selbst die
Versorgungssicherheit nicht garantiert.

Y BernHARD WaLDMANN, Strommarkt und kantonales Recht, Die
Volkswirtschaft, Das Magazin fiir Wirtschaftspolitik, 1/2-2005,
24 1.

B Wepskr/Kratz (FN 16), 329, Rz. 218-221.






